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IL MINISTRO DELLE INFRASTRUTTURE E DEY TRASPORTI

Regolamento recante le modality di redazione dell’clenco-anagrafe delle opere pubbiiche
incompiute, di cui all’art. 44-bis del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214.

Visio il decreto legislativo 31 marzo 1998, n, 112, recante conferimento di funzicni e
compiti ar ministrativi allo Stato, slle regioni e agli enti locali in attuszione del capo 1 della 1:gge
15 marzo 1497, n. 59;

Visio il decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, “Codice dei contratti pubblici relat vi a
lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/1 8/CE”,

Visio Particolo 44-bis del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 201 1,n. 214;

VistoParticolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, che disciplina le modalits
di adozione dei decreti ministerialj;

Visto il decreto del Ministero dei lavor pubblici 6 aprile 2001, n.20;

Vista la classificazione ISTAT delle ammitistrazioni pubbliche individuate ai :ensi
dell’art.1, comma 3, delia legge 31 dicembre 2009, n.196;

Considerato che presso le Regioni o Je Province autonome sono istituiti gli Osserv wori
Regionali ded Contratt Pubbtici;

Cousiderata la necessita di stabilire i regolamento per la definizione delle modality &
redazione dell’elenco-anagrafe delle opere pubbliche incompiute di cui all’articolo 44-bis, comy s 6
del citato de soreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201;

Agquisito il parere della Conferenza unificata di cuj all’articolo 8 del decreto legislatiny 28
agosto 1997 n. 281, reso nella seduta del

Emana
il seguente regolarmento:



w3/18/2812 18:43 8667735194 SERVIZIO QUARTO FAG B6/11

Art. 1
(Definizioni)
1. 3i definisce “opera pubblica incompiuta” ogni opera pubblica che risulta non completata per una

dolle seguenii-cause:
a) marcanza di fondi;
b) cause tecniche;
¢) sopravvenute nuove norme tecriche o disposizioni di legge; ’
d) faliimento, liquidazione coatta e concordato preventivo dell’impresa appaltatrice, risoliz lone
del vontratto ai semsi deglhi articoli 135 ¢ 136 del decreto legislativo 12 aprile 2006, 1. 1¢3, o
di racesso dal contratto ai sensi dell'articolo 11, comtma 3, del decreto del Presidente «lella
Repubblica 3 giugno 1998, n. 252;
¢} marwato interzsso al completamento da parte de] gestore. y
2. 8i considera, in ogni caso, opera pubblica incompiuta un'opera non rispondente a tutti i requisiti
previsti dal capitolato e dal relativo progetto esecutivo e che non risulta fruibile dalla collettivits.

Art. 2
(Pubblicazione sul sito dell ‘tlenco-anagrafe dalla opere pubbliche incompivte)

1. L’elencc: anagrafe delle opere incompiute di cui all’articolo 1 & ripartito in due sezioni relitive
rispettivamente alle opere di interesse nazionale e alle opers di interesse regionale e degli enti
locali, sully base dell’appartenenza delle stazioni appaltanti, degli enti agpiudicatori e degli altri
soggetti aggiudicatori individuat! ai sensi dell’articolo 3 del decrsto legislativo 12 aprile 20(6 n.
163, alla classificazione ISTAT delle amministrazioni pubbliche di eni all’articolo 1, comura 3,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196. La sezione dell’elenco relativa alle opere incompiuie di
intetesse muzionale & pubblicata sul sito istituzionale del Ministero delle infrastrutture ¢ dei
trasportt, La sezione dell’elenco relativa alle opere incompiute di interesse regionale € degli enti
locali & pubrblicata dalle Regioni e dalle Province autonome sui siti di cuj al decreto del Ministro dei
Javori pubblici 6 aprile 2001, n. 20. Le relative attivita di monitoraggio, raceolta, redazione,
coordinamento e aggiornamento dei dati somo curate, per le opere d’interssse nazionale, dal
Ministero cl2lle infrastrutture ¢ dei trasporti — Dipartimento per le infrastrutture, gli affari genarali
ed il persorule, e, per quelle di interesse regionale ¢ degli enti locali, dagli Osservatori regionali dei
contratti pusblici territorialmente competenti ovvero da altri uffici regionali ailo specifico scapo
Preposti, € sono realizzate con le rzorse umane, stramentali e finanziare previste a legislazione
vigente.

2. Entro il 30 giugno di ciascun anno il Ministero dellc infrastrutture e dei trasporti, le Regioni e le
Province antonome pubblicano, secondo le modalith previste al coruma 1, le sezioni di rispe tiva
competenzi dell’elenco anagrafe delle opers pubbliche incompinte. Le opere sono inserite 1iella
corrispondente sezione dell’elenco nell’ordine di graduatoria di cui all’articolo. 4

Art. 3
(Modalita di redazione dell ‘elenco-anagrafe delle opere pubbliche incompiute)

1. Entro i1 31 marzo di ciascun anno, le stazioni appaltant, gli entl aggiudicatori ¢ gli altri sog zeiti
aggindicateri, individueti ai sensi dell’articolo 3 de} decreto legislativo 12 aprile 2006, n. (63,
trasmettone al Ministero dollc infrastrutture ¢ dei trasporti ovvero alle Regioni e alle Province
autonome, secondo 1’articolazione prevista all’articolo 1, comma 1, per le opere incompiute di
nispettiva competenza, i dati ¢ le informazioni previste al comma 2,
2. Per ogni opera pubblica incompiuta, sono indicati i seguenti sletnenti informativi:

8) il ccdice unico di progetto (CUP) ai sensi dell’articolo 11 della legee 16 gennaio 2003, n. 3.

b) denominazione delia stazione appaltante, ovvero dell’ente aggiudicatore, o di altro sogsctto

?%%iudicatote individusto ai sensi dell’articolo 3 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
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¢) localizzazione dell’opera (regione, provincia e comune di ubicazions), secondo Ja
classificazione adotiata dal sisterna CUP;

d) descrizione dell’opera;
¢) clasificazione dell’opera secondo le categorie riportate nella tabella allegata al presente

decreto,-desunta-dalle-elassificarione prevists-dat - sisterma CUP, facendo tiferiment: alla
“categoria di oggetto progettuale”, livelli “settore di infervento” e “sottosettore di
intrvento™;

f) importo complessive dell’intervento e importo per lavoti risultanti dall*ultimo quadro
ecCnomico approvato;

2) percentuale di avapzamento dei lavori rispetto all’ultimo progetto approvato;

h) fonti di finanziamento;

1) cause, tra quelle previste all’articolo 1, comma 1, che banno comportato Pincompiu ezza
dell'opera;

1) indisazione del possibile utilizzo dell’operz anche con destinazioni d’uso alternative a quella
inirialmente prevista nonché dell’evenmale utilizzo ridimensionato rispetto alle prevision;
del progetto inizale.

3. Qualora rm’opera pubblica incompinta non sia dotata di codice CUP, i soggetti di cui al comma 1
provvedono a farne richiesta al Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento par la
programmiizione ¢ il coordinamento della politica sconomic.

4. Contestualmente alla trasmissione di cui al comma 1, i soggetti di cui al medesimo comma
posseno pubblicare, sul profilo di committerte di cui all’articolo 3, comma 35, del desrcto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, e successive modificazioni, la ligta, con i dati e le informa zioni
previste al comma 2, delle opere incompiute trasmesse ai sensi del comma 1 ai fini dell’iscrizione
nelt’elence-anagrafe,

Art, 4
(Graduatoria)

1. Bulla bese dei dati forniti af sensi dell’articolo 3, la formazione della, graduatoria & redatt1 dal
Ministero «alle infrastrutture e dej trasporti e dalle Regioni e Province autonome, secondo le se zioni
di rispettiva competenza di cui all’articolo 2, tenendo conto dello stato d’avanzamento ragg unto
nella realizzazione dell’opers e di wn possibile utilizzo dell’opera stessa anchie con destina rioni
d’uso altemative a quella inizialmente prevista,

2. Per Je finalita di cui al comma 1, le opere sono classificate in base alle seguenti caratteristiche e
secondo i livelli di sviluppo seguent:

&) opers pubbliche ultitnate, incompiute per il mancato perfezionamento delle operazioni di
collaudo, oltre i termini di legge, qualara non utilizzabili anche parzialmente:

b) opere pubbliche Incompiute oltre il termine contrathuale con stato d’avapzamento pari o
supetiore ai 4/5 dell’opera per le quali ¢ possibile prevedere wp utilizzo aache
tidisiensionato rispetto alle previsioni del progetto iniziale, mantenendo la 4888
destinazione d’uso;

¢) operz pubbliche incompiute oltre i] termine contrattuale con stato d’avanzamento piri o
supariore ai 4/5 dell’opera, per le quali & possibile prevedere un wlimo aiche
dimepsionato rispetto alle previsioni del progetto iniziale ma con diversa destinaz ione
d’uso, da indicare;

) ope:e pubbliche incompiute oltre 11 termine contrattuale con stato d’avanzamento prri o
superiore ai 4/5 dell’opera per le quali non & possibile prevedere un utilizzo &iche
ridiiensionato rispetto allc previsioni da| progetto iniziale;

e) operw pubbliche Incompite oltre i1 termine contrattuale con stato d’avanzamento infetiare a
4/5 dell’opera per le quali & possibile prevedere un utilizzo anche ridimensionato rispetto
alle previsioni del Progetto iniziale, mantenendo la stessa destinazione d’uso;
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f) opere pubbliche incompiuts oltre il termine contrattuale con stato d’avanzame{rto infez:io te ai
4/5 dell’opera per le quali & possibile prevedere un utilizzo anche ridimensionato risjetto
alle previsioni del progetto iniziale ma con diversa destinazione d*uso, da indicare; o

8) ope:s pubbliche incompiute oltre il termine contrattuale con stato d’avanzamento inferiare ai
4/5- Jel>opera-per-le-quali-non-&-possibile prevedere - utitizeo anohe ridimensic iy

rispstto alle previsioni del progetto iniziale. ‘ ‘
3. La formazione della gradustoria all’interno delle medesime caratteristiche ¢ livello di svil 1ppo
avviene in rdine decrescente rispetto alla percentuale di avanzamento dei lavori.

Art 5
(Disposizioni transitorie)

1. In sede cii prima applicazione del presente regolamento:
a) entro 30 giorni dulla sua entrata in vigore, i soggetti di eui all’articolo 3, comma 1, trasmettono al
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ovvero alle Regioni e alle Province autonowe le
informaziosi ¢ i dati previsti dall*articolo 3, comma 2; contestualmente i predetti soggetti possono
pubblicare iz informazioni di cui all’articolo 3, comma 4;
b) entro 180 giomi dalla sua entrata in vigore, il Ministero delle infrastrutture e dei traspor i, le
Regioni e ] Province autonome, pubblicano, secondo le modalits previste all’articolo 1, le sedoni
di rispettivi competenzs. dell’elenco anagrafes delle opete pubbliche incompiute.

Art. 6
(Entratq in vigore)
1. T presents regolamento & pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italians ed entra in
vigore il gisrno successivo alla pubblicazione,

IL MINISTRO
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ALLEGATO
I \ —
f TABELLA CLASSIFICAZIONE OPERE
INFRASTHUTTURE DI TRASPORTO
¢ STRIDALI
*  AEROPORTUALI
s FERROVIE
MARTUIME LACUALIE FLUVIALY
s TRASPORTO URBANO
*  TRASPORTI MULTIMODALL E ALTRE MODALITA' I TRASPORTO

INFRASTEUTTURE AMBIENTALI E RISORSE IDRICHE
* DIF:S4 DEL SUOLO
OPERE DI SMALTIMENTO REFLUI E RIFIUTI
OPERE DI PROTEZIONE, VALORIZZAZIONE E FRUIZIONE DELL AMBIENTE
RIAYSETTO E RECUPERO DI SITI URBANI E PRODUTTIVI
RIBORSE IDRICHE
INFRASTE.UTTURE DEL SETTORE ENERGETICO
PRODUZIONE DI ENERGIA
¢ DISTRIBUZIONE DI ENERGIA
INFRASTE.UTTURE PER L'ATTREZZATURA DI AREE PRODUTTIVE
> INERASTRUTTURE PER [ ATTREZZATURA DI AREE PRODUTTIVE
OPERE E INFRASTRUTTURE SOCIALIL
¢ SOCULIE SCOLASTICHE
ABITATIVE
OPERE PER IL RECUPERO, VALORIZZAZIONE E FRUIZIONE DJf BENT CULTURALI
SPOST, SPETTACOLO E TEMPO LIBERO
SANTARIE
CULTO
DIFESA
DIREZIONALL E AMMINISTRATIVE
CIURIZIARIE E PENITENZIARIE
PUBSLICA SICUREZZA
* _ALTHE QPERE ED INFRASTRUTTURE SOCIALT
OPERE, WV.”IANTI ED ATTREZZATURE PER ATT [VITA' PRODUTTIVE E LA RICERCA
" OPERE IMPIANTI ED ATIREZZATURE PER IL SETTORE SILVO-FORESTALE
OPERE, IMPIANTI ED ATTREZZATURE PER LAGRICOLTURA, 14 ZOOTECNIA E L4 SILVICOLTU! A
IMP1ANTI ED ATTREZZATURE PER L4 PESCA
OFEXRE, IMPIANT! ED ATTREZZATURE PER ATTIVITA' INDUSTRIALLE L'ARTIGIANATO
OPERE E INFRASTRUTTURE PER LA RICERCA
OPESE E STRUTTURS PER IL TURISMO
STRUTTURE ED ATIREZZATURE PER JL COMMERCIO E [ SERVIZI
INFRASTRUTTURE PER TELECOMUNICAZIONT E TECNOLOGIE INFORMATICHE
* INFEASTRUTTURE PER TELECOMUNICAZION]
L ¢ TECHOLOGIE INFQRMATICHE

*® »

ll....tag

* % 2 0 8 »
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RELAZIONE

Oggetto: Schema di regolamento recante le modalitd di redazione dell’ “elenco-anagrafe delle ¢ pere
pubbliche incompiute™ (articolo 44 bis del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214).

Lratticolo 44-pis del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201 convertito, con modificaz oni,
dalla legge 22 dicembre 20] 1, n. 214, ha previsto Pistituzione, presso questo Ministero, dell’elipeo
anagrafe nazionale delle opere incompiute,

II commma 6 del predetto articolo ha disposto che il Ministero, entro 3 mesi dall’entrafa in
vigore dellit legge di conversione del decreto legge (avvenuta il 28 dicembre 2011), eman: un
regolamento per stabilire e modalita di redazione dell’elenco-anagrafe, nonché le modaliti di
formazione della graduatoria o dej criteri in base ai quali le opere pubbliche incompiute sono isc tte
nell’elenco-2nagrafe, tenendo conto dello stato di avanzamento dei lavori ed evidenziando le opere
prossime al completamento,

Quewo Ministero ha predisposto lo schema di regolamento su menzionato e o ha trasmisso
alla Conferenza nnificata, per I"acquisizione del relativo parege,

Nell: riunone tecnica del 12 settembre u.8., le Regionj hanno presentato aleune osservaz oni
¢ tichieste di modifiche 2] testo.

A sejuito di talj osservazioni, il testo & stato integrato con;

- Pindicazione dei termin di pubblicazione della graduatoria (articolo 2 comma 2);

indicazione del termine & comunicazione dei dati da parte dei soggetti
individuati all’articolo 3 corgma 1; A
- Vindicazione dei termini ¢ trasmissione dei dati in sede di prima applicazi me
(articolo 5);
- il rferimento alla classificazione ISTAT delle amministrazioni pubbli he
individuate aj sensi del’attico]o ] comma 3 della logge 31 dicembre 2009, n. 1935;
- la previsione che le Regioni utilizzino i siti di cui al decreto del Ministro dei las ori
pubblici 6 aprile 2001, n. 20.

Non ' stata accolta, invece, la proposta d*istituire un tavalo permanente, in quanto appare
pid opportwio ed efficace riunire | soggetti interessati solo qualora sorgano effettivame e
problematict e attuative - sempre possibili, specialmente in fase di prima attuazione e avvio delle
procedure - cnde condividere eventuali soluzioni, .

Pariventi, non & stata accolta la proposta di riferivsi alla classificazione BUROSTAT delle
costruzioni, in quanto Ja classificazione gia proposta all’articolo 3 rigults pia funzionale rispetto ¢ lia
finalitd di classificare Je opere pubbliche incompiute,

Infine, non & stata accolta Ig richiesta di modifica dell’articolo I, in quanto lo sterso
riproduce definizioni stabilite direttamente dall’articolo 44-bis del deereto legge 6 dicembre 20 |,

Nel corso di une seconds Humione weenica, svoltasi il 2 omobre u.s., le Regioni han1o
Presentato ulteriori proposte di emendamento.,
~ Sono stati recepiti I’emendamento 2, che estende anche al Mipistero Iattivita di
agglormamento dei dati (modifica dell’articolo 2, comma 1) ¢ gli emendament 4, 5 ¢ 6, recati
modifiche formali,
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1l Ministero ha ribadito Ja propria disponibilitd ad incontrare le Regioni e gli Enti locali, ove
sorgatio criticita applicative, specialmente nella fase iniziale e di avvio delle procedure.
PCIquﬂntO riguards ‘etnendamento 1 ralat Tt y,

atvo-ad A
al decreto deJ} Ministro dei lavori Pubbjici 6 aprile 2001, n. 20) i1 Ministero ritiene pit appropriato
fare rinvio si proprio sito istituzionals,

Il rappresentante de] Ministero deli’economia, Ragioneria dello Stato, ha chiestt di
modificare |’articolo 3 comma 2, introducendo I’adozione dells classificazione del Codice Unic) di
Progetto (CUP) di cui all*articolo 11 della legge 16 gennaio 2003, n., 3, al fine di garantire la piena
tracciabilita di tutto il ciclo de ‘opera pubblica nelle varie bapche dar di settore, nonchd
nell’ambito del pit vasto sisterna della Banea dati delle Amministrazion; Pubbliche, istituita af sonsi
dell’articolo13 della legge 31 dicembre 2009 n, 196. La richiesta & stata condivisa sia dal Minjs ero
che dai rappresentanti dolle Regioni. Pertanto, articolo 3 & stato riformulato ed & stats, altres),
allegata al Jecreto una tabella, desunta dalla classificazione prevista dal sistema CUP, che fa
riferimento alla “categoria di oggetto progettuale,” livelli “settore di intervento™ e “sottosetton: di
intervento™.

L’ANCI nel corso della riunione teenica ha preannunciato aleune proposte di emendameito,
successivamente formalizzate, In particolare ha richiesto;

- di preveders la facolts dj pubblicazione dell’slenco su) profilo del committe)ite,

che & stata inserita nello schema di decreto all’art. 3, comma 4, e tichiamata e Ale
disposizioni transitorie al)’art, 5, comma 1, lettera a);

- di aggiungere, tra gli alementi informativi relativi all’opera incompiuta, anche le
fonti di finanziamento e le cause che hanno comportato Pincompiute: :za
dell’opera: la richiesta & stata recepita mediante integrazioni all’art 3 comma 2, con
Pingerimento delle lettere 1 ed j);

- di prevedere tisorse a copertura dei maggiori oneri a earico def comuni derivantj
dagli adempimenti di trasmissione dei dati previsti dal decreto: la proposta noi, &
stata ritenuta accoglibile in quanto le attivitd di monitoraggio, raccolts, redazione,
coordinamento e aggjornamento de dati, come & specificato all’art. 2 comma 1,
devono essere realizzate con le risorse umane, strumentafj e finanziarie previst; a
legislazione vigente,

monitorageio e alla raccolta dej dati delle opere pubbliche. La richiesta & stata recepita mediar te
apposita intagrazione dell*art. 2, comma 1, dello schema di decreto.



